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鄂尔多斯市优化营商环境做法

创新中小企业培育模式 助推民营经济高质量发展
——鄂尔多斯市工商联

一、背景情况

中小企业是国民经济结构中重要的组成部分，中小企业的发展

在一定程度上决定着我国经济发展的总体水平。改革开放以来，随

着鄂尔多斯民营经济的繁荣发展，市场机制不断完善，全市中小企

业发展迅速、增速明显，经济总量持续增长，提供了近 75%的生产

总值，近 85%的就业岗位，50%以上的税收，逐渐成为鄂尔多斯经济

社会发展的生力军，在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险

中发挥着越来越重要作用。据有关数据统计，截至 2020 年 1 月底，

全市中小微企业 60494 户，同比增长 10.59%。从行业划分来看，批

发和零售业、租赁和商务服务业、建筑业、农林牧渔业占比较大，

分别占全市中小微企业的 35.22%、13.82%、8.59%、6.71；从经济

类型来看,非公企业占主体地位。全市私营企业占 88.51％、内资企

业占 11.06%、外资企业占 0.43％。

当前，中小企业健康发展是一项世界性的难题。虽然近年来中

央、自治区和市委政府相继制定出台《关于促进中小企业健康发展

的指导意见》《内蒙古自治区中小企业促进条例》等一系列支持中

小企业发展的政策措施，但仍存在政策措施与企业需求不能有效衔
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接，形成“两张皮”现象；中小企业发展方向不明确、品牌意识薄

弱、经营成本较高、资金筹措困难、政策落实不到位等问题一直没

有得到有效解决，尤其是现在受新冠肺炎疫情影响，中小微企业面

临着严峻挑战，不少企业现金流告急、投资意愿下降、利润下滑、

经营成本上升、市场萎缩等等，让许多企业压力倍增。

二、主要做法及取得成效

为切实有效解决中小企业发展难题，市工商联主动作为，坚持

问题导向，畅通政府政策与企业需求有效衔接，牵头实施成长型中

小企业培育行动，不断激发中小企业市场活力和发展动力，推动民

营经济高质量创新发展。2019 年以来，鄂尔多斯市重点培育 100 家

成长型中小企业培育行动已全面展开，培育周期为三年。主要有以

下几方面工作亮点：

亮点之一：工商联主动作为，当好参谋助手。2018 年年底，市

工商联向市委、政府建议加大对中小企业的支持力度，提出重点培

育 100 家成长型中小企业行动计划。2019 年 3月召开的市四届二次

人代会《政府工作报告》中具体部署“实施民营企业培育行动计划，

重点培育 100 家成长型中小企业”的工作任务，明确由市工商联牵

头，市民营经济发展领导小组成员单位配合，具体负责组织实施成

长型中小企业培育行动。

亮点之二：打破常规培育模式，创新工作思路。打破政府大包

大揽的“扶贫式”“输血式”“保姆式”培育模式，打破部门单打

独斗的扶持形式，坚持“生态优先，绿色发展”为导向，按照“企

http://www.so.com/link?m=aW3WXm7Z4We/V52pdHNXf8pcUj9mywmtpLYrGGIBwVbLn/2SwlbJ9loJNoN125LB639h2g9sLH3BUth2lZo9EtvpC6Q6yYYe3oezJlAwwQTC+z/+v0WDgRV9YmcQRlDC33beI5cHHtdM+c7PlcIE5Z3vx3mCFrHoZ2J0a3eiZXy8394mhTv4pdE947HvhmFakYNVeRnR3fMKf8muY6HuOI7/+YicjC4koe9ui8zV7rD6PbDsi4w6rXd4VtwbgflS0js5oApHJfuRwks9E33x3cSnvAxITfzbCNqW4QA==
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业主动、部门联动、专家支持”的原则，汇聚全市各有关部门、各

旗区、培育企业、第三方机构等各方力量和资源，统筹协调联动，

从政策、品牌、技术、人才、资金、市场、质量标准等方面对培育

企业进行“一企一案”精准培育，建立形成了“措施量身定做、政

策集中倾斜”的培育工作机制。

亮点之三：借助智库外脑，破解发展难题。成立鄂尔多斯中小

企业培育专家委员会，初步由 8名内蒙古自治区“草原英才”和 2

名鄂尔多斯本土专家学者组成，后期根据需要进行补充专家。积极

引导企业自主自愿与第三方机构合作，借助专家智库外脑，聚集专

家智慧，帮助中小企业精准对接产业政策，提供新的发展战略方向

和竞争机会，解决企业发展难题，延长企业生命周期，推动中小企

业健康成长。5 月份以来，对拟培育的 86 家企业进行归类，成立部

分鄂尔多斯市中小企业培育专家委员会专家组成的专题调研组，正

在深入各旗区开展实地调研，摸底了解企业运营状况、存在问题和

发展瓶颈难题。

亮点之四：纳入学术研究，强化成果转化运用。把本次培育行

动作为一项学术课题，纳入内蒙古自治区社会科学界联合会重点研

究课题，强化理论研究及成果的转化运用。在工作推进过程中，加

强总结和提炼，研究起草《关于重点培育 100 家成长型中小企业专

题调研情况的报告》《关于重点培育 100 家成长型中小企业基本情

况的分析报告》，分析拟培育 100 家中小企业存在的主要问题及产

生原因，提出一套解决办法和思路体系。
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亮点之五：构建监督评价机制，提高工作成效。实施定期检查

汇报制度，对培育企业的服务情况、服务质量、服务成果以及服务

满意度等进行定期检查，每年年底向市委、市政府和领导小组汇总

把本年度工作情况。实施评估保障制度，着力对培育对象和第三方

机构在培育期间的工作进度、工作成果、资金使用以及服务保障措

施等情况进行评估。实施诚信承诺制度，对培育对象和第三方服务

机构提供材料或数据的真实性作出承诺，列入企业信用经营记录。

三、下一步工作思路及措施

（一）充分认识中小企业培育行动的重要意义。培育成长型中

小企业行动是市委、市政府立足全市发展作出的重要部署，是我市

支持中小企业发展、推动经济高质量发展的一个重要举措。中小企

业培育不仅是全市经济增长的成长源所在，更是未来经济实现可持

续、高质量发展的希望所在。针对中小企业面临的困境和问题，要

按照企业成长规律，抓住政策和发展机遇，针对性地、有效地培育

和帮助那些市场前景广、发展潜力大、扩张能力强的企业做大做强

做优。

（二）切实加强中小企业培育行动的组织实施。中小企业培育

行动是一项复杂的系统工程，包括非公经济领导小组、拟培育中小

企业、市直各有关部门、各旗区、第三方机构要积极作为、主动发

力，聚集各方资源，以更坚强有力的措施推进中小企业培育工作。

一方面，要强化顶层设计，本着“企业积极主动自主自愿，旗区部

门要素集中，专家学者智力支持”的原则，坚持市场导向、问题导
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向，引导旗区、部门把各项政策性要素和资源向培育企业倾斜。另

一方面，要通过政府购买服务的方式引进第三方机构对企业进行普

惠和个性化服务。在专业培训、考察学习、政策咨询等普惠性服务

的基础上，积极引导企业自主自愿与第三方机构合作，通过“一企

一案”的方式在产业规划、产品研发、人才智库、产权保护、品牌

塑造等方面进行精准培育。

（三）不断强化中小企业培育行动的理论研究。要依托鄂尔多

斯市中小企业培育专家委员会，聚集专家的技术与管理智慧，利用

技术资源共享优势，服务于中小企业转型升级、提质增效上，破解

中小企业发展与创新、经营与管理、市场与营销等方面的疑难问题，

推动中小企业创新发展。要加强与自治区社科联等有关研究机构的

联系，把中小企业培育行动纳入自治区社科联重点课题研究项目，

强化理论成果的转化运用，用先进的、成熟的理论指导实践。要加

强推进过程中的总结提炼，把一些带有普遍性、规律性的东西整理

提炼出来，形成一套完善的解决办法和体系，其他企业如遇到类似

问题，可以参照解决。

（四）积极引导中小企业激发发展的内生动力。中小企业创新

发展，根本在于企业自身努力。要引导企业围绕市场定位、经营理

念、竞争策略、核心业务等方面，注重研究发展战略，制定好发展

规划，不断创造持续竞争的优势。要引导企业在技术创新上，加大

投入，重视引进吸收先进技术，积极开展技术创新活动，不断提高

自主创新能力；在管理创新上，学习借鉴各种现代管理方式，探索
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各种行之有效地管理方法和模式；在制度创新上，要以建立现代企

业制度为目标，建立完善独具特色的企业制度，努力提高创新能力。

要引导企业不断提高对企业文化建设的认识，积极倡导，身体力行，

着力打造特色企业文化，增强企业魅力，提升企业形象，实现持久

发展。

总之，鄂尔多斯市工商联作为党和政府联系民营经济人士的桥

梁纽带，管理和服务民营经济的助手，不断创新思路、积极作为，

持续优化营商环境，扎实推进中小企业培育行动，不断激发中小企

业发展活力，促进中小企业健康创新发展。

图为 2019 年 10 月 29 日召开的中小企业培育工作推进座谈会


